Apstiprinats ar Rigas domes 11.12.2007.
lémumu Nr.3175

INFORMATIVAIS ZINOJUMS PAR RIGAS ZIEMELU TRANSPORTA
KORIDORA PROJEKTA ISTENOSANU

1. ZINOJUMA MERKIS UN PROJEKTA SASAISTE AR
POLITIKAS DOKUMENTIEM UN TIESIBU AKTIEM

1.1.  Zinojuma mérkis

Informativais zinojums par Rigas Ziemelu transporta koridora (turpmak teksta —
Koridors) projekta istenosanu ir sastadits, lai informetu Latvijas Republikas Ministru
kabinetu par Koridora projektu un ta istenoSanai  nepiecieSamajiem
prieks$noteikumiem, ka arT veicinatu So priekSnoteikumu izpildi Latvijas Republika.

Koridors ir no jauna bivéjams, apméram 24 km gar$ lielas kapacitates cel§', kas
Skérsos Rigas pils€tu rietumu — austrumu virziena, apejot pils€tas vesturisko centru
ziemelu pusé. Koridors tiks gan pilniba integréts valsts autocelu sistéma, radot ertus
pieslégumus esoSajiem autoceliem, gan ari ieklauts pilsétas ielu struktiira, veidojot
lielaku skaitu daudzlimenu krustojumu. AutocelS Skérsos ari ap 0,8 km plato
Daugavu. Koridors ka biitisks Rigas pils€tas attistibas elements ir paredzets
dokumentos, kas kopa veido Rigas attistibas planu: Rigas ilgtermina attistibas
stratégija lidz 2025. gadam, Rigas attistibas programma 2006. — 2012. gadam un
Rigas teritorijas planojuma 2006. — 2018. gadam, ar kuru apstiprinats sarkano Iiniju
koridors.

Par optimalo Koridora projekta istenoSanas modeli paslaik tiek uzskatita valsts un
privata partneriba. Ta ka $aja zinojuma noraditie priekSnoteikumi ir nozimigi nevis
tikai Koridoram, bet arT valsts un privatas partneribas modela sekmigai izmantos$anai
nakotnei kopuma, So priekSnoteikumu izpilde kalpos ari citu valstij nozimigu
attistibas projektu Tstenosanai ar valsts un privata sektora partneribas modeli.

1.2.  Projekta sasaiste ar politikas dokumentiem un tiesibu aktiem

1.2.1. Latvijas Nacionalais attistibas plans 2007. — 2013. gadam

Latvijas Nacionalais attistibas plans 2007. — 2013. gadam®’ ka vienu no
sasniedzamajiem mérkiem uzstada Rigas ka Baltijas jliras regiona biznesa, zinatnes un
kultiiras metropoles statusa nostiprinasanu, vienlaikus “panakot efektivu Rigas

regiona sasaisti ar Trans-Eiropas transporta tiklu”.> Turklat plans risindamo uzdevumu

! Planota Koridora kapacitate autotransporta plismas nodro§inasana biis ievérojama visa Rigas pilsétas
satiksmes infrastruktiiras konteksta.

2 Apstiprinats ar Ministru kabineta 2006. gada 4. jiilija noteikumiem nr. 564 ,Noteikumi par Latvijas
Nacionalo attistibas planu 2007. — 2013. gadam*.

3 Naciondlais attistibas plans 2007. — 2013. gadam, 5.1.2. punkts.



loka ieklauj art starptautiskas nozimes transporta infrastruktiras kvalitates uzlaboSanu
un attistiSanu, nodrosSinot ostu pilnvertigu ieklausanos Trans-Eiropas transporta tikla
un ta savienojumos ar Austrumu kaiminvalstim.*

Projekta uzdevumi pilniba atbilst Siem mérkiem, un tad€jadi pierada Projekta nozimi
visas Latvijas attistibas méroga.

1.2.2. Latvijas valsts wun privatas partneribas veicinasanas
pamatnostadnes

Latvijas valsts un privatas partneribas veicinasanas pamatnostadnés definétais valsts
partneribas politikas meérkis ir ”panakt, lai partneriba kliist par nozimigu mehanismu
publisko pakalpojumu un infrastruktiras nodrosinasana”. Pamatnostadnés ieklautie
uzdevumi ir “nodroSinat partneribas instrumenta izmantoSanu investiciju planos un
programmas”, ka ar1 ”’pilnveidot Koncesiju likumu”, un “veikt nozaru normativo aktu
analizi”. Ta ka par visticamako iesp&jamo Koridora projekta istenoSanas modeli Rigas
paSvaldiba uzskata valsts un privata sektora partneribu, Koridora projekts izpilda
pamatnostadnu noteikto programmu — Rigas pils€tai un visai valstij nepiecieSamas
publiskas infrastruktiiras attistiSanu, izmantojot priekSrocibas, ko sniedz privata
partnera piesaistiSana Koridora biivniecibai un ilgtermina uzturéSanai.

2. INFORMACIJA PAR KORIDORA PROJEKTU

2.1.  Koridora apraksts

Koridors ieklaus Eiropas nozimes celu tikla Rigas brivostu, tad€jadi biitiski palielinot
Latvijas piedavata austrumu — rietumu transporta koridora konkur&tsp&ju. Koridora
projekta rezultata tiks nostiprinatas Rigas ka Baltijas metropoles pozicijas.

Koridors ir sadalits Cetros posmos, no kuriem tris gandriz pilniba atrodas Rigas
pasSvaldibas administrativaja teritorija (pirmais posms neliela dala atrodas Garkalnes
pagasta teritorija), bet ceturtais posms atrodas arpus Rigas un Skérso dal&ji Jurmalas
pilsétas un Babites pagasta administrativas teritorijas (skat. pielikuma karti).

(1) Pirmais posms, saukts ari par Brivibas ielas dublieri,
saksies pie Jaunciema gatves un sniegsies lidz Vairoga
ielai (pie Gaujas ielas).

(i)  Otrais posms biis pirma posma turpinajums, Skersojot
Meza kapu dienvidu dalas teritoriju (visticamak,
izmantojot tuneli) un talak Rigas centra ziemelu dalu, un
visbeidzot arT Daugavu.

(ii1))  TreSais posms biis Daugavas Skérsojuma turpindjums
Pardaugava, kurs jaskata konteksta ar par€jas transporta
infrastruktiiras  atfistibu. Sis posms sniedzas Iidz
Jurmalas pils€tas un Babites pagasta kop&jai robezai.

* Nacionalais attistibas plans 2007. — 2013. gadam, 5.2.3. punkts.



(iv)  Ceturtais posms savienos treSo posmu ar Rigas
apvedcelu un tadgjadi nodrosinas iesp&ju no Koridora
noklut uz autocela A 7 / E 67, un autoceliem uz Liepaju
(A 9), Jirmalu un Ventspili (A 10/ E 22).

2.2.  Koridora projekta mérki un nozime
Koridora projekta galvenie mérki ir:

(1) radit atru un é&rtu piekluvi Rigas brivostai no
starptautiskas nozimes tranzita autoceliem, vienlaikus
novirzot tranzita parvadataju un cita kravas transporta
satiksmi no Rigas centra;

(1)  radot jaunu valsts nozimes transporta tranzitkoridoru
cauri Rigai un jaunu Daugavas skérsojumu, samazinat
nepartraukti pieaugusas satiksmes intensitates ietekmi uz
Rigas pilsétvidi un nodroSinat apstaklus ilgsp€jigai
personu un precu kustibai Rigas pilséta. Tas ietver ari
pilsétas SkersoSanai nepiecieSama laika saisinaSanu un
gaisa piesarnojuma mazinasanu pilséta.

Papildus siem diviem strat€giskajiem mérkiem Rigas ka Baltijas metropoles un ari
visas Latvijas konteksta Koridora projekts kalpos ka pirmais viet€jas pasvaldibas
uzsakts Sada meroga infrastruktiiras projekts, kas tiktu istenots saskana ar valsts un
privatas partneribas modeli, atbilsto$i ar Latvijas valsts un privatas partneribas
veicina$anas pamatnostadnds’ uzstaditajiem mérkiem. Sada nozimiga pilotprojekta
istenoSana veicinas ar1 citus butiskus infrastruktiiras attistibas projektus no valsts un
citu pasvaldibu puses nakotng, izmantojot valsts un privato partneribu.

2.3.  Koridora projekta istenoSanas laika periods

Rigas pasvaldiba ir noslégusi ligumu par p&tijumiem saistiba ar satiksmes plismam
un caurbraukSanas maksu ievieSanas iespg&jam Koridora projekta konteksta, ka art par
skicu projekta izstradi Koridora projekta pirmajam un otrajam posmam. Ir izsludinati
konkursi ligumu slégSanai par ekonomisko, juridisko un finansu izp&ti par valsts un
privata sektora partneribas modela TstenoSanas iesp§jam un noverSamajam
nepilnibam. 2008. gada ir paredzets izsludinat konkursu par skicu projekta izstradi ari
Koridora treSajam un ceturtajam posmam.

Ir paredzams, ka 2007. — 2009. gada varetu tikt sludinats konkurss par Koridora
tehniskas dokumentacijas izstradi, biivniecibu un uztur€Sanu ilgtermina, ar vélaku
nodoSanu atpaka] Rigas paSvaldibas parzina. (Janem veéra, ka Koridora ceturtais
posms un dalgji ari Koridora pirmais posms atrodas arpus Rigas paSvaldibas
administrativajam robezam un tad€] nebiitu istenojams un uzturams par Rigas
pasvaldibas Iidzekliem. Lidz ar to Koridora projekta ceturtd posma un dalgji arT pirma
posma realizacijai nepiecieSams valsts atbalsts.) PaSlaik Rigas paSvaldibas v€lamais
termin$ Koridora buvniecibas uzsakSanai ir 2009. gads, un vé&lamais darbu
pabeigSanas termins$ visiem Cetriem posmiem ir 2016. gads.

> Apstiprinatas ar Ministru kabineta 2005. gada 23. marta rikojumu nr. 188.



2.4. Koridora projekta izmaksas un TstenoSanas modelis

Pasreizgjas apléses Koridora biivniecibas sagatavoSanas un biivniecibas kopigajam
izmaksam, ieskaitot izmaksas saistiba ar Koridora biivniecibai nepiecieSamo
nekustamo TpaSumu atsavinaSanu, liecina, ka to apjoms var parsniegt 1 miljardu eiro.
Lidz Sim Rigas paSvaldiba ir sap@musi 3,95 miljonu eiro finansialo atbalstu no
Eiropas Savienibas Trans-Eiropas transporta tikla joma, un nakotné var€tu biit
iesp&jams iegiit vél [idzeklus no §a avota. Nelielu dalu lidzeklu (apméram 90 miljonus
eiro) biis iesp&jams giit no Eiropas Savienibas Kohézijas fonda atbalsta programmam
(atbilstosi Eiropas Regionalas attistibas fonda un Kohézijas fonda Iidzfinansétas
darbibas programmas ,,Infrastruktiira un pakalpojumi” projektam®). Cits tie$s valsts
finans€jums Koridora projekta istenoSanai paslaik nav pieskirts vai paredzets, tade]
pargjais nepiecieSamais finans€jums Rigas pasvaldibai biis jasedz paSai vai tas
jaiegiist no citiem avotiem. Tacu tik daudz finansSu Iidzeklu Rigas pasvaldibai nav
pieejami, jo, pirmkart, ar Rigas pasvaldibas paSreiz€jiem un prognozetajiem
ienakumiem nevargs veikt tik lielas investicijas 1sa laika perioda no pasSu lidzekliem,
un, otrkart, likumos paredzg€tie ierobezojumi pasvaldibas aiznpémumiem nelaus Sadus
lidzeklus tiesi iegiit finansu tirgos.

Rigas pasvaldiba veiks ekonomisko un finansu izp€ti par valsts un privata sektora
partneribas modela 1stenoSanas iespg&jam attieciba uz Koridora projektu un atbilstosi
§is izp€tes rezultatiem piepems galigo I€mumu par valsts un privata sektora
partneribas modela izmantoSanu Koridora projekta IstenoSanai. Tacu, npemot véra
ierobezojoSos apstaklus attieciba uz projektam nepiecieSama finans€juma ieguvi,
pasSlaik Rigas paSvaldiba par atbilstosako risinajumu uzskata valsts un privatas
partneribas modela pielietoSanu, piesaistot privato finans€taju un izpilditaju Koridora
biivniecibai un ilgtermina uzturéSanai laika perioda, kas noteikts liguma ar privato
partneri. PaSvaldibas galvena funkcija Saja modeli biitu Koridora buvniecibas un
uzturéSanas saistibu izpildes uzraudziSana un ikgad€jo pieejamibas maksajumu
veikSana privatajam partnerim.

3. KORIDORA PROJEKTA ISTENOSANAS
PRIEKSNOTEIKUMI

Koridora projekta istenoSana valsts un privata sektora partneribas modela veida ir
komplekss pasakums, kura TstenoSana $a informativa zinojuma 2.3. punkta noraditaja
veida biis iesp&jama, ja tiks 1stenoti vairaki nepiecieSamie priekSnoteikumi. Tie ir:

i Valsts informé&tiba par Koridora projekta nozimigumu un
p proj g
par valsts atbalsta nepiecieSamibu Koridora projekta;

(i)  Iepirkumu tiesiska regul&§juma pilnveidosana;
(iii))  Publiskas uzskaites reguléjuma pilnveidoSana;

(iv)  Pasvaldibas ien@mumu stabilitate.

3.1.  Koridora projekta nozimigums un valsts atbalsta nepiecieSamiba projekta

Koridora projekta veiksmigai istenos$anai nepiecieSams pilnveidot Latvija speka esosSo
tiesisko reguléjumu gan attieciba uz valsts un privatas partneribas modela un elastigu

6 Apstiprinats ar Ministru kabineta 2006. gada 18. oktobra rikojumu nr. 806.



iepirkuma metozu lietoSanu, gan attieciba uz valsts un privatas partneribas projektos
iesaistito pamatlidzeklu un ilgtermina saistibu publisko uzskaiti un atspoguloSanu
nacionalajos kontos.

Koridora projekts ir biitiski nepiecieSams Rigas pils€tas un transporta infrastruktiiras
attistibai un ilgtsp&jai. Nemot véra to, ka projekts isteno Latvijas Nacionalaja
attistibas plana 2007. — 2013. gadam nospraustos mérkus gan attieciba uz Rigas
regionu, gan visu valsti, projekta nozZimigums un nepiecieSamiba sniedzas arpus Rigas
pilsétas vai Rigas regiona mérogiem. Turklat Koridora TstenoSana kalpos ka piemérs
jauniem risindjumiem transporta infrastruktiiras un finanséjuma mehanismu joma, ko
var€s izmantot ari citu valstij svarigu objektu attistiSana.

Koridora 4. posmu nebiis iesp&jams istenot bez valsts tieSa atbalsta, un lidz ar to
Koridora projekta realizacijai kopuma nepiecieSams gan valsts politiskais atbalsts, gan
atbalsts organizatoriskaja un finansialaja joma. Vienlaikus biitu noderigi izpétit, vai
dalu Koridora, konkréti, Daugavas Sk€rsojumu (tuneli vai tiltu) bitu iesp&jams
izmantot ar1 pils€tas sliezu transporta tikla paplasinaSanai, un pozitivu secinajumu
gadijuma attiecigi paredzet So iesp&ju Daugavas Skérsojuma tehniskaja projekta.

3.2.  lIepirkumu tiesiskais reguléjums

Valsts un privatajai partneribai ir dazadi istenoSanas modeli, atkariba no valsts un
privata partnera tiesibu un saistibu veida. Pieméram, ja privatais partneris projektg,
uzbiivé un péc biivniecibas pabeigSanas apsaimnieko infrastruktiiras objektu, bet
publiskais partneris maksa privatajam partnerim noteiktu atlidzibu par Siem darbiem,
Sadam partneribas modelim piemérojams publiska iepirkuma regulg&jums. Savukart, ja
privatais partneris galvenokart atpelna infrastruktiiras objekta projektéSana,
biivnieciba un apsaimniekosana iegulditos Iidzeklus, ekspluat&jot infrastruktiras
objektu (iekas€jot maksajumus par infrastruktiras objekta lietoSanu), Sads valsts un
privata sektora partneribas modelis uzskatams par koncesiju (skat. Eiropas Komisijas
norades par koncesijas un publiska iepirkuma noskirSanu: Green Paper on Public-
Private Partnerships and Community Law on Public Contracts and Concessions,
Brussels, COM (2004) 327 final).

Lielbritanija un citas Eiropas Savienibas dalibvalstis, kuras ir attistita valsts un privata
sektora partneriba, $adu projektu TstenoSanai izmanto sarunu procediiru, kas paredz&ta
Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktiva nr. 2004/18/EK par
to, ka koordinét buvdarbu valsts ligumu, piegades valsts Iigumu un pakalpojumu
valsts ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanas procediiru (turpmak teksta — Direktiva
nr. 2004/18/EK), Iidztekus tradicionalajam iepirkuma procediram — atklatam un
slegtam konkursam.

Pieméri sekmigai publiskas un privatas partneribas projektu TstenoSanai, piemé&rojot
sarunu procediru tieSi autocelu attistiSanas joma, ir Irija (“M50 PPP”; “N6 Galway to
East Ballinasloe PPP”; N25 “Waterford bypass”), Austrija (“Ostregion Roads”),
Belgija (“Oosterweelverbinding Road”), un Portugalé (“Algarve SCUT toll road PFI
Project”). Lielbritanija publiskas un privatas partneribas projekti tiek Tstenoti vienigi
sarunu procediiras cela. Pieméram, 2005. gada Lielbritanija izsludinati 43 publiskas



un privatds partneribas projekti infrastruktiras objektu biivniecibai un
apsaimnieko$anai dazadas Lielbritanijas pilsatas.’

Eiropas Komisija iecer&jusi aizstat sarunu procediiras izmantoSanu publiskas un
privatas partneribas projektu istenosanai ar jaunu Direktiva nr. 2004/18/EK paredz&tu
procediiru — konkursa dialogu. Eiropas Komisija uzskata, ka Direktiva nr. 2004/18/EK
paredz€tie sarunu procediras pieméroSanas gadijumi neatbilst publiskas un privatas
partneribas projektiem. Lai novérstu Direktivas nr. 2004/18/EK nepareizu
pieméroSanu, Eiropas Komisija aicinajusi dalibvalstis izmantot konkursa dialoga
procediiru, kura ir Tpasi paredz€ta seviski sarezgitu ligumu noslégSanai gadijumos,
kad atklata vai slégta konkursa procediiras nav piemeérotas.

Sarunu procediira un konkursa dialoga procediira ir piemérotakas publiskas un
privatas partneribas projektu istenoSanai tade], ka atSkiriba no tradicionalajam atklata
un slégta konkursa procediram tas nodroSina valsts un privata sektora partneribai
nepiecieSamo elastigumu, iespéju sadarboties ar privato partneri sekmigakai projekta
isteno$anai. ST sadarbiba galvenokart nepiecie$ama, lai atrastu inovativus risinajumus
projekta TstenoSanai. Saskana ar konkursa procediram publiskajam partnerim ir
paSam jaizlemj, tieSi kadu infrastruktiiras objektu biivet vai kada satura pakalpojumu
sniegt, un privatajam partnerim atliek vienigi istenot publiska sektora partnera ieceri.
Publiskas un privatas partneribas pamatmérkis ir nodroSinat sabiedribai labako
rezultatu par labako samaksu. Tiek uzskatits, ka publiska sektora partnerim ir
lietderigi izmantot privata sektora partnera pieredzi sava darbibas joma un uz biznesu
orient€to pieeju, lai atrastu labako Sadu veérienigu projektu risinajumu. Tadu iespgju
dod sarunu procediira un konkursa dialoga procediira.

Bez tam konkursa procediiras principa nepielauj sarunas valsts un privata sektora
partnera starpa par Iiguma noteikumiem. Ta ka publiskas un privatas partneribas
projekti ir ilgtermina, sarezgiti un to TstenoSanai nepiecieSamie liguma noteikumi,
pieméram, liguma termini, finans€juma modelis, liguma izbeigSanas gadijumi,
kvalitates prasibas, Iiguma izpildes uzraudziba u.tml., ir griiti prognozgjami, tie nav
noslédzami bez puSu sarunam un sakotn€ja liguma projekta reiz€m pat bitiskam
1zmainam.

Tomér jaunaja Publisko iepirkumu likuma® ne sarunu procediira, ne konkursa dialogs
nav pienacigi ieviesti, lai gan likumprojekta anotacija teikts, ka likumprojekta panti
pilniba atbilst Direktivas nr. 2004/18/EK pantiem. Proti, Publisko iepirkumu likuma
attieciba uz sarunu procediiru nav parnpemts tiesi tas sarunu procediiras piemerosanas
gadijums, kas parasti tiek izmantots valsts un privata sektora partneribas projektu
istenosanai, t.i., Direktivas nr. 2004/18/EK 30. panta 1. dalas (b) punkts. Min&ta
norma nosaka, ka sarunu procediira var tikt piemérota ari iznémuma gadijumos, ja
biivdarbu, piegazu vai pakalpojumu veids vai ar tiem saistitie riski nelauj noteikt
provizorisko cenu. TieSi $ada situacija raksturiga publiskas un privatas partneribas
projektiem, jo Sie projekti ir apjomigi, ilgtermina, ietver virkni risku un nezinamo
faktoru. Tomér Publisko iepirkumu likuma analogas normas nav.

Savukart konkursa dialogs Publisko iepirkumu likuma ka iepirkuma procedira

pagaidam vispar nav ieviests. Vienlaikus jaatzist, ka Direktiva nr. 2004/18/EK
nenosaka dalibvalstim skaidru pienakumu ieviest konkursa dialoga procediru

7 Informacija iegiita www.ted.europa.cu (Eiropas Savienibas Oficidla Véestne$a -elektroniskais
pielikums).
¥ Speka no 2006. gada 1. maija (Latvijas Véstnesis 25.04.2006, nr. 65).




nacionalajos normativajos aktos; drizak dalibvalstim ir dota iesp€ja attistit publisko un
privato partneribu, ievieSot un piemérojot konkursa dialoga proceduru.

Tacu ka jau iepriek$ noradits, Publisko iepirkumu likuma nav paredzéta ne viena, ne
otra iesp&ja 1stenot publiskas un privatas partneribas projektus. Lidz ar to publiskas un
privatas partneribas projektus, kuriem piemérojams publiska iepirkuma regul&jums,
Latvija var€tu but griiti vai pat neiesp&jami Istenot pietickami elastigu iepirkuma
procediiru trilkuma del. Lai to noverstu, nepiecieSams pienacigi ieviest nacionalajos
normativajos aktos vismaz vienu no Direktiva nr. 2004/18/EK paredzetajam publiskas
un privatas partneribas projektiem piemérotajam procediiram — sarunu procediiru vai
konkursa dialogu. Tatad nepiecieSami grozijumi spéka esoSajos normativajos aktos.
Alternativs risinajums varétu biit jauna “jumta likuma” pienemsana valsts un privatas
partneribas reguléSanai.

3.2.1. Spéeka esoso normativo aktu grozisana

Lai Latvijas normativajos aktos ieviestu konkursa dialoga procediiru un/vai
papildinatu sarunu procediiras pieméroSanas gadijjumus ar visiem Direktiva
paredz€tajiem gadijumiem, visefektivakais risinajums bitu grozijumu izdariSana
Publisko iepirkumu likuma. Bez tam, iesp&jams, biitu nepiecieSami grozijumi ari citos
normativajos aktos, ja talaka izpéte radis, ka tajos ir normas, kas var traucét valsts un
privatas partneribas sekmigai TstenoSanai, pieméram, normativajos aktos, kas regulé
nodoklu jautajumus, publiskas uzskaites jautajumus, normativajos aktos, kas nosaka
publiska partnera pilnvaras uznemties ilgtermina saistibas, u.c.

3.2.2. Valsts un privata sektora partneribas jumta likums

Ka alternativa speka esoSo normativo aktu groziSanai varétu kalpot jauna likuma
pienemsana. Jumta likuma varétu regulét dazadus valsts un privata sektora partneribas
veidus un to 1stenoSanas noteikumus. Jumta likums, pirmkart, nodroSinatu publiskas
un privatas partneribas legitimizaciju Latvija. Otrkart, jumta likuma pienemsana
samazinatu nepiecieSamibu veikt grozijumus virkné nozaru normativo aktu, lai
nodrosinatu publiskas un privatas partneribas attistibu Latvija, pieme&ram, Publisko
iepirkumu likuma, nodoklu likumos, u.c., jo nepiecieSamo specialo reguléjumu varétu
pec iespejas ietvert jumta likuma. Tadgjadi publiskas un privatas partneribas projekti
biitu Tstenojami, vadoties no viena galvena likuma, nevis atseviskam tiesibu normam,
kas ietvertas dazados normativajos aktos un, iesp&jams, nav savstarpgji saskanotas.
Tomér jumta likumu var€tu buitu problematiski savietot ar Publisko iepirkumu likumu
un Saeima paslaik izskatamo Koncesiju likumprojektu, nemot véra, ka regul&jums
vairakos aspektos var€tu parklaties. Jebkura gadijuma jumta likuma pienemsSana nav
obligats priekSnosacijums valsts un privatas partneribas attistiSanai, ja tiek Tstenots
3.2.1. punkta paredzgtais risinajums iepirkumu tiesiska regulgjuma pilnveidoSanai.

3.3.  Ar finanSu nodroSinajumu saistitais tiesiskais reguléjums

Valsts un privata sektora partneribas modelis publiskas infrastruktiiras attistibai biezi
vien tiek izvelets tadel, ka tas dod iesp€jas publiskajam sektoram realizét liela méroga
projektus, vienlaikus neprasot no publiska sektora tilitéjas finansSu Iidzeklu
investicijas So projektu realizacijai. Publiskais sektors infrastruktiiras objektu
sabiedribas lietosanai vai apkalposanai sanem istermina, tacu maksajumus par to veic



ilgtermina, tadjadi samazinot ar objektu saistito izmaksu tiilitejo ietekmi uz publiska
sektora finansialo stavokli. Tac¢u publiskais sektors partneribas projekta ietvaros
uznemas ilgtermina saistibas (piemeram, pieejamibas maksajuma saistibas privatajam
partnerim par infrastruktiras objekta biivniecibu un uzturéSanu). Biezi vien publiska
sektora ilgtermina saistibu radita projekta naudas pliisma ir galvenais nodroSinajums
tam, lai privatais partneris varétu piesaistit nepiecieSamo finans€jumu projekta
realizacijai. Tacu projekta finansétaji bus gatavi izsniegt privatajam partnerim
aizdevumu tikai tad, ja tie biis parliecinati par §is naudas pliismas droSumu un
stabilitati. Ta ka no finansétaju vélmes ieguldit naudas lidzeklus projekta ir atkariga
iespeja projektu realiz€t vispar, finans€taju parliecibai par to, ka ieguldijumu atgiisana
(aizdevuma atmaksa) nav saistita ar kadiem nozimigiem riskiem, ir vislielaka nozime.

Tade] objekta buvniecibai nepiecieSama finans€juma nodroSinasanai no privata
partnera puses ir butiski §adi apsveérumi.

3.3.1. Publiska partnera finanSu stabilitate un ta saistibu garantijas

Uz Rigas domi, tapat ka uz jebkuru pasvaldibu Latvija, ir attiecinams likums “Par
pasSvaldibu finanSu stabilizé€Sanu un pasvaldibu finansialas darbibas uzraudzibu”, kas
paredz pasvaldibai piemérot finanSu stabilizacijas procesu, ieskaitot stabilizacijas
aizdevuma izsniegSanu nepiecieSamibas gadijuma, ja tiek konstatéta kada no likuma
2. panta min€tajam pazimém, kas liecina par to, ka pasvaldiba nonakusi arkart€jas
finansialas gratibas. Sis tiesiskais regul&jums tiek uzskatits par sava veida “netie$u
valsts garantiju par pasvaldibas saistibam”. Vienlaikus, taja tomé&r nav normu, kas
tieSi paredz€tu valsts atbildibu par pasvaldibu saistibu izpildi. Tade|] privatajam
partnerim var biit mazaka parlieciba par paSvaldibas ka publiska partnera iesp&jam
pildit savas ilgtermina maksajumu saistibas valsts un privatas partneribas projekta
ietvaros. Tas, savukart, var gan sadardzinat privata partnera piesaistita finans€juma
izmaksas, gan apgritinat projekta realizaciju, jo var biit nepiecieSams sniegt papildus
saistibu nodro§inajumu.

3.3.2. Publiska sektora finansu uzskaites tiesiskais reguléjums

Privatajam partnerim, izvert€jot paSvaldibas ka publiska partnera finansialas iespgjas,
bitiski biis arT valstl speka esosie noteikumi par valsts un privata sektora partneribas
projektos iesaistito pamatlidzeklu un ilgtermina saistibu publisko uzskaiti un
atspogulosanu nacionalajos kontos. Nemot véra to, ka Projekta istenoSana Rigas
paSvaldibai radis ieveérojama apmera ilgtermina finansialas saistibas, biitiska nozime ir
Latvija speka esoSajiem noteikumiem par augstak mingtajiem finanSu uzskaites
jautdjumiem. Ekonomikas ministrijas izveidota darba grupa’, kura ietilpst arf parstaviji
no FinanSu ministrijas un Valsts kases, jau gatavo informativo zinojumu par to, vai
nav nepiecieSams grozit paslaik spéka esoSos normativos aktus $aja joma un vai
papildus nav nepiecie$ams piepemt jaunus normativos aktus. Sa darba savlaiciga
pabeigS8ana un zigojuma identificétu nepiecieSamo grozijumu un papildinajumu
veikSana mingtaja tiesiskaja regul§juma noverstu butiskus skér§lus Koridora un citu

? Darba grupa izveidota ar Ekonomikas ministrijas 2006. gada 22. februara rikojumu nr. 118 ,,Par valsts
un privatas partneribas projektu uzskaites darba grupas izveidoSanu®.



3.3.3. Pasvaldibas iep@émumu stabilitate

Nemot véra to, ka Projekta istenoSana ilgtermina radis Rigas pasvaldibai biitiska
apméra maksajumu saistibas (t.s. pieejamibas maksa jeb availability payment) pret
privato partneri — Projekta istenotaju, ir svarigi, lai valsts normativa regul&juma
izmainu de€l netiktu butiski pasliktinatas pasvaldibas finansialas iesp€jas un
pasvaldibas ien€mumu apmeri.

Tade] valstij, veicot vispargja normativa reguléjuma izmainas, pieméram, nodoklu
joma, biitu janem véra pasSvaldibu ilgtermina finansialas saistibas, seviski valsts un
privatas partneribas konteksta, un to iespg€jas izpildit §is saistibas. Valsts ka publiskais
partneris So risku valsts un privatas partneribas projekta ietvaros var vadit sekmigi,
savukart pasSvaldibai nav tieSas kontroles par likumdoSanas procesu, un tadel
pasvaldibas ka publiska partnera iesp€ja ilgtermina pildit savas saistibas ir potenciali
apdraudéta. Tadel, ja tomer normativais regul&jums tiek grozits ta, ka tas negativi
ietekmé pasvaldibu iesp€jas izpildit savas ilgtermina saistibas ar [idz§in€jiem budzeta
lidzekliem, ir butiski, lai paSvaldibam tiktu paredzeti alternativi iep@mumu avoti.
Attieciba uz Rigas pasvaldibu $adi ienémumu avoti varétu biit:

(1) jaunu valsts un pasvaldibu nodevu ievieSana un nodevu
nozimiguma palielinaSana Rigas pasvaldibas budzeta
ienémumu dala;

(1)  wvalstij piekritoSo nodoklu ien€émumu dal€ja pardale par
labu paSvaldibam;

(i11))  tiesibas Rigas pasvaldibai iekasét papildus maksajumus
(nodevas, maksas par pakalpojumiem) par tas transporta
infrastrukttiras vai tas dalas izmantoSanu;

(iv)  valsti noteikt nodevu par tranzita koridora izmantosanu,
dalu no ienakumiem novirzot tai paSvaldibai, caur kuras
teritoriju iet attiecigais tranzita koridors.

Domes priekS§sedetajs J. Birks



